Aus der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 8.
12. 2025 (I).

(Von E. Noldes.)

Wir informieren tiber die formalen Abldufe einer konstituierenden Sitzung, iiber GPA-Berichte und
iber das ,,Alltagsgeschaft“ des HFA. Zwei Themen behandeln wir separat.

Formalitiaten der Konstituierung.

Da es sich um die konstituierende Sitzung handelte, wies diese einige Besonderheiten auf. Sie die-
nen dazu, den Ausschufl als Gremium gesetzeskonform zu bilden.

Nach der Begriifung folgt die Vorstellung der Berichte, Vorlagen und Antrége, die nach der Einla-
dung unter Beachtung der Fristen der Geschéftsordnung des Rates in die Nachtragstagesordnung
aufgenommen worden sind. Die Anwesenden haben die Gelegenheit, Fragen zu formalen Aspekten
zu stellen und Anderungen der (Nachtrags-) Tagesordnung vorzuschlagen. Letzteres bezieht sich
fast immer auf die Eingruppierung einzelner Vorlagen. Das kommt relativ selten vor, da das Grob-
schema der Tagesordnung immer gleich bleibt:

Eroffnung, Berichte aus den Dezernaten, Sachstand Stadtentwicklung, B-Vorlagen der Verwaltung
allgemeinen Inhalts, Berichte der Verwaltung (M-Vorlagen), Antrdage der Fraktionen (A-Vorlagen).

Nicht immer liegen zu allen Uberschriften Berichte oder Vorlagen vor. Falls eingereicht, werden
Anregungen und Beschwerden gemédll § 24 der Gemeindeordnung NRW hinter den B-Vorlagen
(und vor den Berichten) behandelt.

Zur Konstituierung eines Ausschusses (hier: HFA) gehoren folgende Schritte:

Der Oberbiirgermeister stellte fest, dal§ der Rat in seiner konstituierenden Sitzung am 17. 11. 2025
den HFA mit 18 Mitgliedern und ihm als den gesetzlichen Vorsitzenden (§ 57 Abs. 3 Satz 1 und 2
GO NRW) gebildet hat. Nach der Verlesung der Namen (die hier nicht ausdriicklich gewiinscht
wurde und deshalb unterblieb) stellte der Oberbiirgermeister fest, dal sich der Ausschul8 konstituiert
habe.

Danach erfolgte die Bestellung eines Schriftfiihrers fiir den HFA gemdl § 52 Abs. 1 GO NRW. Hier
werden einschlieflich der Stellvertretung Mitarbeiter der Stadtverwaltung vorgeschlagen, die dann
ohne weitere Wortmeldungen einstimmig gewahlt werden.

Die Stellvertretung des HFA-Vorsitzenden ist in § 57 Abs. 3 GO NRW geregelt, wonach der Aus-
schul$ aus seiner Mitte den oder die Stellvertreter wéhlt. In der Vergangenheit war es in Oberhausen
iiblich, dall die Stellvertreter des Oberbiirgermeisters in der vom Rat festgelegten Reihenfolge zu-
gleich die Stellvertretung im HFA-Vorsitz {ibernahmen.

Frau Sonja Bongers (SPD) als erste und Herr Werner Nakot (CDU) als zweiter Stellvertreter wur-
den ohne weitere Wortmeldungen vom Ausschuf einstimmig gewahlt.

Damit war der formale Teil der konstituierenden Sitzung abgeschlossen. Dieses Verfahren findet
auch auf alle anderen Ausschiisse Anwendung.



Sachstand XXL Lutz.

Dezernent Dr. Palotz informierte unter dem Tagesordnungspunkt ,,Sachstand Stadtentwicklungspro-
jekte® zuerst tiber den Neubau eines XXL Lutz Mdbelhauses am Brammenring. Die Stadt werde ,,in
der kommenden Woche“ nach einer Priifzeit von drei Monaten die Baugenehmigung erteilen.

Das dreigeschossige Gebdude wird eine Verkaufsflache von insgesamt 37.000 Quadratmetern um-
fassen (26.000 Quadratmeter fiir XXL Lutz und 11.000 Quadratmeter fiir die Mébelmarke Momax).

Gegeniiber der Ursprungsplanung enthalten die AuBenanlagen mehr Griin und mehr Biume. Die
Fldche der ehemaligen XXL Lutz-Filiale im Schlad-Viertel soll unter Beteiligung der Anwohner, die
zu Informationsveranstaltungen eingeladen werden, entwickelt werden.

Eroffnung Frithjahr 2028. Das Bauleitplanverfahren begann 2016 fiir beide Standorte. Im Juni 2022
wurden die Verfahren fiir beide Standorte getrennt. Der Satzungsbeschlul§ des Rates als Vorausset-
zung der jetzt erteilten Baugenehmigung war im Dezember 2023 erfolgt.

Gesamtschule KnappenstraRe.

Die Stadt Oberhausen hat am 20. 11. 2025 den Neubau der Gesamtschule nach einem halben Jahr
Priifzeit am 20. November genehmigt. Damit fand das im Mai 2022 eingeleitete Bauleitplanverfah-
ren mit dem Satzungsbeschlufl des Rates vom 29. 9. 2025 seinen AbschluR.

Der Neubau umfalit eine Mensa, eine Aula, Fachraume und offene Verwaltungsbereiche; zum Teil
in Holzbauweise mit energieeffizienten Mallnahmen. Dazu zwei Dreifach-Sporthallen und eine
Tiefgarage mit rund 77 Stellpldtzen. Baubeginn Januar 2026, Fertigstellung zum Schuljahr 2029/30.

Zu beiden Berichten des Baudezernenten gab es keine Nachfragen.

Zur Olympia-Bewerbung Oberhausens.

Uber eine Satzung, mit der ein Ratsbiirgerentscheid iiber die Teilnahme der Stadt Oberhausen an der
Olympia-Bewerbung der Region Rhein-Ruhr (B/18/0182) vorbereitet werden soll, kam es zu einer
langeren Debatte.

Herr Liitte (FOB) signalisierte seine Zustimmung, auch wenn Presseberichte {iber eine geringere
Beteiligung des Ruhrgebietes kursierten.

Herr Karacelik (LINKE) kiindigte eine Ablehnung an, weil die sozialen, finanziellen und 6kologi-
schen Risiken nur ungeniigend berticksichtigt wiirden. Ferner beméngelte er die Form des Biirger-
entscheids. Denn dazu miisse die Kommune sich Zeit nehmen, um die Biirger in vollem Umfange
zu informieren.

Konkret beméngelte er die Form der Fragestellung mit der bloBen Mdoglichkeit einer Ja-Nein-Ant-
wort. Es gebe weiterhin in dieser Vorlage keine Hinweise auf eine Biirgerbeteiligung oder auf Infor-
mationsveranstaltungen.

Frau Stehr (CDU) stellte fest, dall die Biirgerbeteiligung iiber 9 Millionen Euro koste. Ob denn
Mona Neubauer und Hendrik Wiist mit jedem Biirger einzeln sprechen sollten?!

Der Beigeordnete Motschull wies darauf hin, dal§ bei einem Ratsbiirgerentscheid die Form der Fra-
gestellung gesetzlich vorgeschrieben sei; und zwar als Ja-Nein-Frage. Das als Erlauterung, obwohl



der Kollege Karacelik doch schon etwas ldnger im Rat sei. Ferner kénne jede Fraktion durch Stel-
lungnahmen ihre politische Wertung bekannt geben.

Herr Kempkes (AfD) erinnerte an einen AfD-Antrag zu einem Ratsbiirgerentscheid in der Sache.
Um Kosten einzusparen, habe man diesen Entscheid auf den Tag der Kommunalwahl legen wollen.
Seinerzeit habe man ohne Debatte diesen Antrag abgelehnt, weshalb es nicht unbedingt glaubwiir-
dig sei, was manche zu diesem Thema jetzt dullerten.

Der Beigeordnete Schmidt nahm als mallgeblich beteiligter Dezernent Stellung:

Der Deutsche Olympische Sportbund erwarte von den Bewerbern die Durchfiihrung von Biirgerent-
scheiden, um deutlich zu machen, dall die Bevolkerungsmehrheit hinter der Bewerbung stehe. Zur
Begrenzung des Aufwandes habe man sich auf die vorgeschlagene schriftliche Befragung verstin-
digt. Trotzdem koste alles 9 Millionen Euro. Aus der niachsten Vorlage [B/18/0209] sei zu ersehen,
dal der Biirgerentscheid in Oberhausen 400.000 € koste, wovon die Stadt 60.000 € iibernehme.

Im Hinblick auf die Einlassungen Herrn Karaceliks: Es finden sehr wohl umfangreiche Informati-
onsveranstaltungen zu dem Thema bzw. iiber alle Planungen statt. Die erste Info-Veranstaltung habe
bereits anldRlich der Sportgala stattgefunden. Weitere werden folgen. Die Koordinierung erfolge in
einer Arbeitsgruppe auf Landesebene.

Der Beigeordnete Tsalastras ergdnzte, bei einen Biirgerentscheid parallel zur Kommunalwahl hétte
man jetzt einen zweiten herbeifiihren miissen. Denn der Biirgerentscheid laufe als einheitliches Ver-
fahren fiir alle Stadte gemeinsam und das sei auch die Voraussetzung fiir eine Finanzierung durch
das Land. Diese Finanzierung wire bei einem Alleingang Oberhausens nicht erfolgt. Ein Alleingang
ware also sinnlos gewesen.

Herr Kempkes (AfD) fragte den Beigeordneten, warum denn keine Stellungnahme zum AfD-Antrag
erfolgt sei. Er habe geschwiegen; und daher sei die jetzige Stellungnahme nicht sehr glaubwiirdig.
Die Aktivitdt der Landesregierung in der Sache kdme ihm wohl sehr entgegen. Er habe wohl ge-
schwiegen, weil der Antrag mutmalSlich von der falschen Fraktion kam.

Dieser merkte dazu an, es sei der Verwaltung {iberlassen, in welchem Umfange sie sich zu Antrdagen
dullere und wies auf das in der Sache eindeutige Ergebnis hin.

Der Ausschul§ beriet die Vorlage bei Enthaltung der LINKEN einstimmig positiv vor.

Nach dieser Debatte wurde iiber die Durchfiihrung eines Ratsbiirgerentscheids im Zuge der Olym-
pia-Bewerbungen (B/18/0209) ohne weitere Wortmeldungen abgestimmt (Gegenstimme der LIN-
KEN).

Der Beigeordnete Schmidt gab noch bekannt, dal$ nach den durchgefiihrten Biirgerentscheiden der
Deutsche Olympische Sportbund im September 2026 eine Entscheidung iiber die Bewerbung tref-
fen werde.

Wenn man sich verrennt...

Eine nette Episode brachte die Vorberatung zweier Schulvorlagen. Ohne Wortmeldungen wurde un-
ter TOP 19 die Vorbereitung der weiteren Forderung von Grundschiilern mit einer isolierten Lese-/
Rechtschreibschwéche fiir 2026 bis 2030 (B/18/0186) einstimmig positiv vorberaten.



Danach ging es um die Vorlage B/18/0200 ,,Einrichtung von Teilstandorten an der Theodor-Heuss-
Realschule und der Schillerschule. Frau Opitz (GRUNE) fragte nach, warum unter Punkt 2 der Ur-
sprungsantrag aufgehoben und unter Punkt 3 eine unwesentliche Anderung beschlossen werden
soll; etwa wegen des Teilstandortes LindnerstrafSe?!

Hinweis: Anstatt den Teilstandort Lindnerstralle ,,vorlaufig“ der Schillerschule zuzuschreiben (Punkt
2), ,,wird dieser befristet fortgefiihrt, bis ein entsprechender Ausbau der Schillerschule erfolgt ist“
(Punkt 3).

Der Beigeordnete Schmidt erklérte, die Bezirksregierung habe die alte Formulierung nicht genehmi-
gen wollen und auf der hier vorgenommenen Anderung bestanden. Inhaltlich sei man sich ja einig,
dal’ die Schillerschule kiinftig maximal zwei Standorte haben sollte.

Herr Karacelik (LINKE) wies darauf hin, dafl vorher der Schulausschul§ angehort werden sollte und
meldete aus diesem Grunde Beratungsbedarf (also den Verzicht auf eine Abstimmung durch den
HFA) an.

Der Oberbiirgermeister, offenbar tiberrascht, fragte nach, ob die LINKE tatsdchlich noch einen Be-
ratungsbedarf habe. Herr Karacelik bekréftigte, dall vorher der Schulausschuf§ beraten sollte.

Frau Hausmann-Peters (CDU) erklarte, dal8 es sich doch um eine reine Formalitdt handelte. Man
habe zudem die Schulentwicklungsplanung im letzten Beratungsgang [im September] ausfiihrlich
besprochen. Der Oberbiirgermeister ergianzte, dal diese Vorlage noch vor der Ratssitzung des 15.
Dezember am 11. Dezember im Schulausschufl vorgelegt werde.

Herr Karacelik (LINKE) beharrte dennoch auf dem Beratungsbedarf — man darf sich schlieflich
keine Blée geben — und daher beriet der Ausschul$ die Vorlage ohne Votum vor.

Uber die Bedeutung des ,,Beratungsbedarfes” und dessen méglichen taktischen Momenten haben
wir gelegentlich berichtet (siehe Ratssitzung am 13. 12. 2021 und besonders den Bericht zur
Corona-Sonderférderung vom 19. Januar 2024).

Die neuen Stellen 2026.

Wer sich schnell dariiber informieren will, welche und wieviele neuen Stellen bei der Stadt einge-
richtet worden sind, greift zum Stellenplan (hier: B/18/0025), der einmal jeweils zum Jahresende
herauskommt. Dort kann man in tabellarischer Form mit Angabe der Drucksachen-Nummer nach-
schauen, welche Ratsbeschliisse des Jahres 2025 den Stellenschaffungen zugrunde liegen.

Ein Stellenplan ist also keine Beschluvorlage zur Schaffung neuer Stellen, sondern stellt in Form
eines Verwaltungsberichtes (M-Vorlage; ,,Mitteilung®) eine Ubersicht dar, die laufend fortgeschrie-
ben wird.

Wortmeldungen gab es keine, aber AfD und FOB/FDP stimmten gegen den Stellenplan, um damit
ein Gesamturteil tiber die Stellenplanungen zu fillen.

Die nachfolgenden Vorlagen wurden jeweils nur von der AfD abgelehnt, die analog zur Abstim-
mung iiber den Stellenplan damit ihre Ablehnung der Ausgabenpolitik der Stadt Oberhausen gene-
rell zum Ausdruck brachte. Im einzelnen waren dies tiberplanmdRigen Aufwendungen / Auszahlun-
gen


https://afd-oberhausen.de/aktuelles/kommunales/2021/12/die-ratssitzung-am-13-12-2021/
https://afd-oberhausen.de/aktuelles/kommunales/2024/01/zum-ratsbeschluss-der-corona-sonderfoerderung-ii/
https://afd-oberhausen.de/aktuelles/kommunales/2024/01/zum-ratsbeschluss-der-corona-sonderfoerderung-ii/

* im Produktbereich 01 — Innere Verwaltung (B/18/0144);
* beim Deckungsring ,,Personal” fiir das Haushaltsjahr 2025 (B/18/0109);

* an die WBO zwecks Leistungsentgelt 2025 im Produktbereich 12 , Verkehrsflachen und -an-
lagen, OPNV* (B/18/0196); und

* zweimal im Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft — (B/18/0197 und /0198).

Der GPA-Bericht.

Unter den weiteren Verwaltungsvorlagen ist lediglich der Bericht der Gemeindepriifanstalt Nord-
rhein-Westfalen — GPA NRW — (B/18/0110) von besonderem Interesse.

Die GPA NRW ist zustdndig fiir die tiberdrtliche Priifung der Stadte und Kommunen sowie der
kommunalen Zweckverbdande in NRW. Die Priifung der kommunalen Aufgaben und Produkte er-
streckt sich auf Wirtschaftlichkeit, RechtmdRigkeit und Sachgerechtigkeit.

Die Priifungsergebnisse bieten Risikoanalysen fiir den kommunalen Haushalt und helfen durch eine
Verdeutlichung der Steuerungspolitik mit daraus abgeleiteten konkreten Handlungsanweisungen.
Damit leistet die GPA konkrete Beitrdge zur Haushaltskonsolidierung und zur Weiterentwicklung
der kommunalen Selbstverwaltung.

Die Priifung findet alle paar Jahre statt und bezieht sich dann jeweils nur auf ausgewdahlte Bereiche.
Durch diese einschrankende Auswahl sind dann allerdings wirklich tiefe Analysen moglich, die
dann zu Handlungsempfehlungen an die Verwaltung fiihren. Zu diesen Empfehlungen muf die Ver-
waltung Stellung beziehen und konkret im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) tdtig
werden.

Der aktuelle GPA-Bericht enthdlt u.a. Analysen zum stddtischen Haushalt, IT in der Verwaltung,
Krisenmanagement, Bestattungswesen, Hilfen zur Erziehung und Bauaufsicht.

Weitere Verwaltungsvorlagen.

Jeweils ohne Wortmeldungen einstimmig positiv vorberaten wurde die Fiinfte Anderung der Stra-
Benreinigungssatzung (B/18/0096) und eine Anderung des Gesellschaftervertrages der Freizeitge-
sellschaft Metropole Ruhr (B/18/0195).

Der Erlal8 der Abgabesatz-Satzung 2026 der Stadt Oberhausen (B/18/0206) wurde auf Betreiben der
CDU ohne Votum vorberaten. Die CDU héilt sich viel darauf zugute, dal$ sie hthere Abgaben fiir
alle moglichen Dienstleistungen der Stadt gewissermalSen einer hoheren Gewalt weichend zu-
stimmt. Der hier vorgebrachte Beratungsbedarf, also der Verzicht auf eine Abstimmung, stellt die
hoéchste Form des Protestes der Christdemokraten dar.

Berichte

Die Verwaltungsberichte werden iiblicherweise kommentarlos zur Kenntnis genommen. Das war
auch in dieser Sitzung so. Im einzelnen handelte es sich um eine Kenntnisnahme (Jahresbericht
2025 zu iiber- und aulerplanmédfigen Aufwendungen / Auszahlungen; M/18/0169) und zwei Ge-
schéftsanweisungen (Verwaltung von Geldannahmestellen M/18/0017 und Verfahren digitaler
Rechnungsbearbeitungen bei Stadtverwaltung und Eigenbetrieben der Stadt (M/18/0061).



Abweichend vom iiblichen Gebaren sah sich der Stadtkammerer veranlal$t, den Quartalsbericht zum
Ergebnisplancontrolling mit Stand 30. 9. 2025 (M/18/0170) fiir einen Hinweis zu nutzen:

Dieser Quartalsbericht zeige die allgemeine Entwicklung der Kommunen in NRW an, ndmlich dal$
sich deren Ergebnisse erheblich verschlechtern. Auch in Oberhausen, denn aktuell rechne man mit
einem Defizit in Hoéhe von 110 Millionen Euro im Haushaltsjahr 2025. Der Rat koénne sich damit
auch die Tendenz des Haushaltes fiir 2026 vorstellen.

Wortmeldungen dazu gab es nicht, denn defizitare Haushalte sind in Oberhausen schon ldngst die
Normalitat.



